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PEITIYBJ/IMKA CPBHJA 3alWTUTHKK rpahaHa
SAIIITUTHUK 'PABAHA Zastitnik gradana
19-3900/13
Beorpapg

Jies.op. 22854 gaTtym: 12.06.2015.

Ha ocuoBy wiana 138. cras 1. YcraBa Pemnybimke Cpbuje (,Cnyxbenn rmacauk PC”, Op.
98/2006) n unana 31. ctap 2. 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabana (, Cyx6enn racHuk PC”, Op.
79/2005 n 54/2007) nocrymajyhu no npuryx6u C. Il. 3 Hosor Cana, unju je myHOMONHUK Mp
A. b. ansokar 13 Hosor Cayia Ha pag MuHmcTapeTBa npase, 3aiITuTHNK rpabaHa

YTBPBYJE

I MuHUCTapcTBO mIpaBae HUje WU3BpIIMWIO, Ha mTery Beher Opoja rpabana, 3akoHoM
yTBpbeHy oOaBe3y /a JoHece aKT KOjuM ce Ha jacaH, MpelM3aH M CBMMa KOjMUX ce TO TuU4de
yHanpen mo3Hat HaumH oxapebyje cactaB Kommcnje 3a pexabmmranmoHo oOemrehere n
omoKe ypebyje meH pan.

II ITpomrycT y pagy MuHMCcTapcTBa IIpaBJe oIjlefia ce M 'y YMEbeHUIIM /1a Hije JOHeJI0 OIyKYy
0 3axTeBY 3a pexabmmrannono obermrehere C. IT. n3 Hosor Capna.

Ha ocHoBy yTBpbeHUX Henocraraka y pagy, 3amTuTHMK rpabana ymyhyje Munmcrapcrsy
nipaszie cienehy

IIPEIIOPYKY

I Munucrapcrso nipasfe he 6e3 oaiarama TOHeTH akT KOjyM ce Ha jacaH, IIpely3aH M CBMa
KOjMX ce TO TMdYe yHampes Io3HaT Ha4uuH oapebyje cacras Komucuje 3a pexabmanrammono
obGemreherse 1 611Kke ypebyje meH pan.

II MunucrapcrBo npasgae he 6e3 oajiararba nmpeayseTy cBe OpraHM3alMOHO-TeXHUYKe Mepe
Kako Om y Oymyhem pamy OsaroBpeMeHO OAJIy4MBajio O IIOJHETMM 3axTeBMMa 3a
pexabuymranono obemrehere 1 o ToMe he Ha oarosapajyhm mHauma obGaBecTHTM
3amrrurTHNKa rpabana.

Mununcraperso 1pasie obasectuhe 3amTUTHMKa rpabaHa Oes ofjiarama, a HajKkacHUje y poKy
oz 60 mana of JaHa IpujeMa oBe Iperopyke O IOCTYyIIamkby 110 HOj.

Paznoszu

3amrtuTHUKY rpabana ce mpuTyX06omM, peko myHomohHmka, obpatwra C. I1., HaBopehwu na je
pexabwmToBaHa peterseM Brarer cyma y Hosom Cany Pex. 7/2010 ox 22. 02. 2011. rogune.
[TyHOMOhHMK OpUTYXWbe je y IPUTYXXOM yKa3ao ma IpUTYXwba Huje y MoryhHocTM ma
ocTBapu IIpaBa yTBpbeHa 3aKOHOM O pexaOuImMTanyjy, jep HalyleXXH! OpraHW HemolITyjyhu
ofpenOe HaBelneHOr 3akoHa ocyjehyjy meHa mpasa. Haseo je ma je rpabanmma otexxaHo
OCTBapuBar-e IIpaBa II0 OCHOBY HaBe[IeHOI 3aKOHa 300r HeIlocTojarba IIPOIVCAHMX
IIO/I3aKOHCKMX akKarta. VI3Mmeby ocrtasor ykasao je ga ce mpuryxwsa fgaHa 03. 04. 2012. rogute,
obpaTmia MuHucTapcTBy Iipasie - Komucuju 3a pexabmmranyoHo oberntehere 3axTeBoM 3a
pexabmimnTalinoHo oberntehere, ajm 11a joj Ha 3axTeB HUje OITOBOPeHO, 300r yera je IOIHeO
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TyXOy. 3aTpaxmo je ga 3amITUTHUK T'pabaHa mpemy3Me Mepe M3 CBOje Ha/JIeXKHOCTV KakKo Ou
Ha/IJIeXXHV OpTaHy OTIOYeIIM ca IIPUMeHOM ofpefdaba 3akoHa 0 pexaOvInTalujy 1 JOHOIIeHY
HelocTajyhnx IoI3akOHCKIX aKara.

3amTuTHUK rpabaHa je aktom mest. Op. 10088 op 07. 04. 2014. roguHe IIOKpPeHYO IIOCTyIIaK
KOHTpoOJIe parra MuHucTapcTBa mpasye.

MunncraperBo ce akrom 0poj 703-00-00315/2013-13 opm 06. 05. 2014. ronuHe mM3jacHWIO 1A
Komucuja 3a pexabwimranmono oOerrreherme Huje y 3aKOHOM IIpeABubeHOM pPOKY AOHesIa
OIUIYKY O 3aXTeBYy IPUTYXWbe 3a pexabwinranmoHo obemrehere, He HaBoxehu pasiiore 3a To,
KaO " Ja je y TOKY CYACKM IOCTyIaK II0 HeHoj TyxOm mnporus PemyOmmke CpOuje,
Munucrapersa mpasae-Komucuje 3a pexabwmmraiiono oberrreherbe, pagn HakHaze IITeTe,
300r uera Komucuja Huje pasmarpasia HuTr he pasmMaTpatii FbeH 3aXTeB.

Kako MuHMCTapcTBO IpaBAe HMje OArOBOPWIO Ha CBe 3axTeBe 3aIllTUTHMKa IpabaHa, akToM
mein. 6p. 14174 ox 20. 05. 2014. rogyHe 3aTpaXkeHO je JOAATHO M3jallllbelbe O TOMe fa JIN je U
KOj/M TIO3aKOHCKMM akToM onpeben cacras Kommcuje 3a pexabwmramnyono obemrreherme 1
Ormoke ypebeH meH pafl, off Kazla ce Taj aKT IpUMerbyje, Ha KOjyl HaulH je yUMibeH JOCTYIIHVIM,
Kao " J1a JOCTaBe KOIMjy TOT aKTa.

Axrtom 6poj 703-00-00315/2013-13 oz 27. 05. 2014. romyHe MuHMCTapCTBO MpaBiie 00aBecTIo je
3amrTuTHMKA TpabaHa 1a je y TOKy wm3paja IIOJI3aKOHCKOT akTa KojuM ce opfpebyje cacras
Komucuje 3a pexabwmtanmono obertrreherse 11 Ovoke ypebeH weH pajl, 0 UnjeM JoHOIIEHnY he
HakHajHO obaBecTuTy 3amTuTHUKa rpabana. Kako je msocrasio obasemrere 0 ToMe, aKTOM
mern. 6p. 9643 o 16. 03. 2015. ronyHe, 3aITUTHMK I'pabaHa je joIII jeTHOM 3aTpaXio M3jalllberbe
O TOMe JIa JIX je Taj aKkT JIOHeT.

MuHMCTapCTBO je HOCTaBWIO M3jallrkerse akToM Opoj 703-00-00315/2013-13 om 30. 03. 2015.
rofiuHe, KOjuM je 3alITUTHUKaA T'pabaHa mMHoOpMUcaIo fa je y TOKy uspaza IlpasmwiHuka o
cacraBy 1 pajny Komucuje 3a pexabmmraiioHo oberrreherse.

Kk

Yrrarom 35. cras 1. YemabBa PC (, Crryx6enn riacauk PC”, 6p. 98/2006) mpormicaHo je ga 0oHaj KO
je Ge3 ocHOBa WV He3aKOHWTO JIUIIIEH CJI0007e, TPUTBOPeH 1iIn ocybeH 3a KaKEbIBO J1eJI0 Ma
IIpaBO Ha pexabwmTanyjy, HakHagay mreTe oyl PenryOimke CpOuje m mpyra mpasa yTBpbeHa
3aKOHOM.

Yianom 27. ct. 1. 3akona o pexaburumayuju (,, Ciryxx0enn iacamuk PC”, 6p. 92/2011) mpommcaHo
je I1a Ha OCHOBY OIUIyKe Cy[a KOjOM Ce yCBaja 3aXTeB 3a pexadmTarnyjy, pexadvuInToOBaHO JIMIIe
¥ JIMIla M3 WwiaHa 26. cT. 3. 1 4. OBOr 3aKOHA MOTY fa IIOJHeCy 3axTeB 3a pexaOvIMTaryoHO
oGemnreherse. CraBoM 2. IIpommcaHO je Ja O 3axTeBy 3a pexaOwinTanymoHo oberreherse
omtydyje Komucmja 3a pexabwmrarioro obemreherse. Crasom 3. [IpormicaHo je a ako 3axTeB
M3 cTaBa 2. OBOI wWiaHa He Oypde ycBojeH wm 1o mwemy Kommcuja 3a pexaOvmrarvioHO
obemreherse He JoHece oyIyKy y poKy oz 90 maHa of 1aHa IIOHOIIIeha 3aXTeBa, IT0IHOCIAL]
3axTeBa MOXKe KOJI Ha/JIeXHOI CyJla HOoAHeTV TyXOy 3a HaKHagy ITeTe. AKO je IIOCTUTHYT
CIIOpa3syM caMo Y IIOITIefy [ejla 3axTeBa, Ty>kOa ce MO)Ke IIOHEeTH Yy IIOITIe[ly OcTaTKa 3axTeBa.
Cxomro craBy 4. HaBe/IeHOT WiaHa Ty>k0a 3a HaKHajly IIITeTe 13 cTaBa 3. OBOT WiaHa He MOXe ce
IIOJIHeT II0 MICTeKYy PpOKa Of je[iHe rofyiHe Ofl JlaHa JIoCTaB/barba OJJIyKe O O[0ujarby 3axTeBa
VIV JlaHa 3aKJbyderha CIiopasyMa, OJHOCHO Of], MICTeKa poKa 13 cTasa 3. oBor wiaHa. CraBom b.
IPOIIMCAaHO je Jla ce aKTOM MMHICTpa HaJlJIeXXHOI 3a IocjIoBe IIpaBocyba onpebyje cacras
Komuicuje u3 craBa 2. opor wiaHa 1 6ivoke ypebyje meH pafi,.
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Yianom 31. 3akoHa O pexaOwIMTallMjii IIPOMNMCAHO je Ja MMHWUCTAp HajyleXXaH 3a I10CJIOBe
npasocyba, y poky oz 60 maHa of1 JaHa cTyllarba Ha CHary oBOI 3aKOHa, JJOHOCH aKT M3 WiaHa
27. ctaB 5. v wiaHa 29. cTaB 3. OBOT 3aKOHa.

%k ok

3aITUTHUK rpabaHa je HaKOH CIIpOBENEHOI' IIOCTyIIKa, YTBPANMO IIPOIIyCTe Yy paly
MT/IHT/ICTapCTBa IIpaBlie KOjT/I Cy 3a [oaieaniy mMMaJir I1I0Bpelly IIpaBa IIPUTY KMNJbe Ha )Z[OGVIjaI-Be
OIJIyKe IIO 3aXTe€BY 3a pexaGVIJ’[VITaLH/IOHO o6em’rehe}be, Imoppely IpuHIINIIa ;:Lo6pe yiipaBe 1
3aKOHCKe oDaBese Aa 'y IIpOoIIMcaHOM POKY TOHeCe II0/I3aKOHCKM aKT.

ITpenyciios 3a edmKacHO, TOCIIeIHO ¥ 00jeKTUBHO MOCTyHame MuHMCTapCTBa 110 3aXTeBUMa 3a
pexabmmTalinoHo oberrreherse, jecTe moHOIIEHe aKTa KojuM ce ypebyje cacTas 11 HauMH paja
Komucuje 3a pexabwmramyono oberreherse. [Toce6HO 3a0pumpaBa ummbeHMIIA Aa je 3aKOH O
pexabruimTaruju crynmo Ha cHary 15. 12. 2011. ronuHe, a f1a je akT Tpebasio TOHET y POKY Off
60 maHa of JaHa CTyIlarba Ha CHary HaBe[eHOT 3akoHa. HemoHollerseM TaKBOI aKTa y Ay’KeM
BpeMEeHCKOM Ileprony, MUHMCTapCTBO ce OITIyIIWIO O 3aKOHCKy o0OaBe3y, IIITO OCTaBlba
IIpOCTOpa 3a apOWUTPapHOCT y pamy ¥ 3a IOCIEOMIy VMa HejelHaKO IIOCTYIIake Y VICTUM
IIpaBHVIM CUTYallyjaMa VI CTBaparbe IpaBHe HecurypHocTi. Ha Taj HaumH ce 11 obecMuIIUbaBajy
HaBelleHM IIpOIMCK YMju je cMMcao [a rpabaHM y HeCHOpHMM cCHUTyalljaMa Ha IITO
jemHOCTaBHMjM M OpXM HaumH, 0e3 JOAATHMX TPOIIKOBA, KaKO 3a EbVMX TAaKO U 3a [pXKaBy
OCTBapYyjy CBOje IIpaBO IIpel] OpraHOM Ap)kaBHe ympase. CMmmcao onpenOw Koje IIpOINCYjy
MoryhHOCT TofHOIIIea TyXOe Ha/JIeXXHOM Cyay y CJIy4ajy [ga MUHWCTApCTBO y Poky ox 90
JlaHa Off IIO/THOIIIEe A 3aXTeBa He JIOHeCe OUIYKY, Huje [Ia Ha/JIeXHOM OpraHy oMoryhm macmusHO
Ip>XKarbe.

VM mopen Tora mTo ce IpaBO Ha pexaOwmTalMoHoO oOermreliere MoXe OcTBapMBaTH IIpe]T
Cy[IOM, HeIIOCTyIlaFke II0 3aXTeBVMa TpabaHa y 3aKOHOM IIPOIIVICAaHWM POKOBVMA ITpeICTaB/ba
aKT ,JIolle ympase”, moceOHO mMajyhm y BuAy fa IUTHpaHM IIPOIMCH OCTaBsbajy MoryhHocT
IIOCTM3arka CIIOpasyMa ¥ y IIOIVIeNy Jiejla 3aXTeBa, y KOM CJIydajy ce TykOa Mo)ke IIOIHETW Y
OIHOCY Ha IIpeoCTasIv €0 3aXTeBa.

Y curyanuju y Kojoj He IIOCTOjM aKT KOjUM Ce Mpommcyje cacTaB M HaumH paga Komwcwuje 3a
pexabwmTaiinono oberrrrehere, y IMTare ce MOTY AOBeCTM M OJIyKe ¥ CHOpasyMu
3aK/by4eHV Ha OCHOBY 3axTeBa Apyrux rpabana.

3amTuTHUK rpabaHa je v Ha OCHOBY APYTHX IIOCTyTIaka KOHTpOJIe paja MuHMCTapCTBa MIpasie
300r HeIlocTyTlarka IO 3aXTeBVMa 3a pexaOwinTanyoHo oberrrreherbe, Morao ma 3ak/byum Aa
MuHycTapcTBO IIpaBle HeOaroppeMeHO IIOCTyIIa IIO TMM 3axTeBuMa. HemocTymame 10
3axTeBMMa obecMUIIUBaBa YJIOTy ¥ Wb 300T KOjer je TOM opraHy JaTo oBbJlaliheme f1a omIydyje
0 3axTeBMMa 3a pexabrumTalinoHo obemrreherme. CMyicao ompenOu 3akoHa o pexaOvomiranmji,
jecTe mma ce 0 3axTeBMMa 3a pexabInTaloHo obertehere omIydyje IprMapHO Iper] OpraHOM
yIIpaBe y IIOCTYIIKy KOju Ou IIpeTXomgHO Tpebasto ga Oyme jacHO W Ipeums3HO peryJvcaH.
ITonHomIewe 3axTeBa 3a pexaOMInTaIlOHO obelniTehere HaleXkXHOM MUMHMUCTapCTBY He Ou
Tpebasio 1a IpeficTaB/ba caMO (POpPMaIHO UCITyH-eHe yCJjIoBa 3a IHOofHoIIee TyXbe cyay. ITo
npujeMy 3axTeBa MuHmcTapcTBo Ou Tpebasio /ja Ipelly3uMa CBe Mepe U3 CBoje Ha/JIeXKHOCTU
Kako Om rpabanmMa omoryhwio fa cBoja mpaBa ocTBape Ipej TMM OpraHoM, a He Jla UM
oTeXXaBa OCTBapvBambe ¥ 3alllTUTy yCTaBOM M 3aKOHOM TrapaHTOBaHMX IIpaBa M M3jIaXe WX
J07aTHVIM TPOIIKOBMMA M BODeby IIyToTpajHIMX ITOCTyIIaKa.

IlosuTrBHM IpoIicKH M Ha4desla JoOpe yIpaBe 3axTeBajy Of OpraHa yIpase Jia IOCTyHajy "
npeny3uMajy Mepe y OKBUPY CBOje HaJJIe)KHOCTM y 3aKOHOM IpomnncaHoM poky. CtaHgapa
nobpe yIpaBe He T03BO/baBa HEUMIbEEbe M ITACMBHOCT, Beh Tpa)ky akTMBaH, aHTa>KOBaH CTaB
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opraHa ympase mpema o0GaB/barby IIOCJIOBA M3 CBOT JIEJIOKPyra M 3aKOHWUTO BpIIebe THX
MOCJIOBA, Pagy OCTBapMBama Iba 300T KOIa Cy OpraHy JaTa jaBHa opiamahersa.

HeBpirerme mocioBa M pagmky W3 IeIOKpyra, OMHOCHO HaAJIe)KHOCTM OpraHa yIpase je
IPOIIYCT KOj¥ 3a HeIIOCpedHe ¥ MOoCpeaHe MocIeauIle 110 IpaBwuIy MMa, M OBaj IyT je MMao,
CTBapame IIpaBHe HECUTYPHOCTV, OTe>XKaBaibe IIPaBHOI IIOJIOXKaja rpabaHa M KpIieme
HVIXOBUX IIpaBa.

HeHOCTYHaI-Be OpraHa YyIIpaBe IIO 3aXTeBlViMa rpabaHa Yy CdKiIagy ca IIpOIlrcaHVM
HaJIE)KHOCTVIMA, OAHOCHO HEeIOCIEIHO IIOCTyIIakbe€ Yy BpIIEHY CBOjT/IX Ha/JJIEJKHOCTM KO/,
rpabaHa n3sa3vBa CYMBbY Y IIPpaBWIHOCT palda U IIOBpely IIPUHITNIIA je,ZLHaKOCTT/I rpabaHa 1pen,
3aKOHOM, CTBapa IIpaBHY HEeCUTI'YPHOCT 1 HEIIOBepEemHe rpabaHa Yy Te opraHe.

Opranm jaBHe BIacTV Cy HOyXKHM fa, Y OKBUPY CBOjMX 3aKOHOM ojpebeHVX HajIeXHOCTH,
IIOCTYTIajy IO IIOJHEeTVM 3aXTeBVMa Ha JocjIefjaH, 00jeKTMBaH 1 IIpaBiyaH Ha4ulH U [1a IOIITYjy
IpoIvice Kao ¥ OIlpaBAaHa M pa3yMHa odeKnBara I'pabana. Hemocryname MuHMCTapcTBa 110
3axTeBMMa 3a pexabwmTainoHo oOerrreherse, Kao 1 HeIOCTaB/barbe IMVICAHWX OATOBOpa Yy
KOjuMa OWM ce apryMeHTOBaHO yKa3aJlo Ha pasjiore 300r KOjux ce He MOXe YIOBOJBUTH
3axTeBMMa rpabaHa IpefcTaB/ba akT ,JIOlIe yIIpaBe”, KOju 3a HOCJIeAMIly MMa ¥ TO [Ia ce KOJ
rpabana o uMjeM 3axTeBy HUje ofyIydeHO cTBapa ocehaj /1a cy cTaB/beHUM y HeIOBOJbHUjU
TI0JIOKaj y OJTHOCY Ha rpabaHe Koju Cy TO IpaBo OCTBapWJIv IIpef, TMM opraHoM. OpraHu yIpase
Tpeba [a IIpaBWIHOM IPVMEHOM 3aKOHA OJIAKIIajy m oMoryhe ITo jemHOCTaBHUje, Opxe m
edvKacHMje ocTBapvBarbe c7100071a 1 Ipasa rpabaHa, IIITO je FbVIXOB OCHOBHM 3a/IaTaK.

M y oBoM cilydajy HacMBHUM JpXKareM, MMHMCTapCTBO je IMOBpenwIo IpUHIMIe J00pe
yipase. MuHMcTapcTBO HUje 00pasIoXmMiIo pasjiore 300T KOjux HUje OIyYWIO O 3aXTeBy
npuryxmwhbe. Hemocrynmame Munucrapcrsa Ipabae y KOHKPETHOM CJIy4ajy IIpeJicTaBlba
HeJlocTaTaK KoOjM je OTeXaH IpaBHM II0JIOXaj MPUTYXWbe Yy OCTBapuBaiby IIpaBa Ha
pexabmimTaiinono obernreheme. Vimajyhn y Buy fa je mpuTyXmsba pajiyi ocTBapuBamba CBOT
IpaBa IIojIHesIa Ty>X0y Cyjly U Jia je y TOKy IOCTyIIKa KOHTposle paga MuHucTapcTBa, HajjIeXXHI
CyZ, O[Iy4Yro O H-eHOM TYy>XOeHOM 3axTeBy, ITpoIlycT MuHMcTapcTBa IIpaBjie y KOHKPeTHOM
CJIy4ajy je HeOTKIIOHUB.

MebyTnm, Kako ce IIpOIyCT OopraHa OIjlefila M y HeIOHOIIEHY IIO/I3aKOHCKOT aKTa y Iy’KeM
BPEeMEeHCKOM IIepmoiy, 3allITUTHMK rpabaHa cMaTpa [a Ou JIOHOIIeHe akTa KojuM Ou ce Ha
Hpely3aH ¥ jacaH HauMH Yypedyuo cacTaB M HaumH paga Kommcuje 3a pexaOvmmranyoHo
obemmreherse, IITO IpefcTaB/ba ¥ 3aKOHCKY o0aBe3y, ONPMHENIO 3aIllTUTHM IMIPVHIINIIA
jemHaKoCTM mpeyy, 3aKOHOM rpabaHa Koju ¢y y UCTOj mpaBHOj cutyanmju. Tume 6u ce y Oymyhem
pafy AOIPWHEIIO IOCIeTHOM, IIPAaBMYHOM ¥ HEIIPUCTPACHOM MOCTYIIaly OpraHa y CKIamy ca
HauelMMa [00pe yIpaBe M OCTBapMBamy LWwba IPOINCa KOjM PeryjIMily IIOCTYIIaK 3a
pexabmnTarnono oberrreherse.

Ha ocHOBYy cBrx yTBpbeHMX unmib-eHNMIIa ¥ OKOJIHOCTY, 3alITUTHNK I'pabaHa je ITpyMeHOM WiaHa
31. craB 2. 3akoHa 0 3alITUTHUKY I'pabaHa, yIyTHo IpeiopyKy MuHMcTapcTBy HpaBsie y by
OTKJIarbakba IIPOIyCTa, YyHallpebera pajla oOpraHa ymopaBe W cIpedaBarba IPOITyCcTa Yy
O6ynyhuaocTm.

SAMEHVIK 3AIITUTHVMKA TPABAHA

PobGept Cermn
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